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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ
МИХАЙЛОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 
ул. Красноармейская. д. 24, с. Михайловка, Михайловский район Приморский край


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
	о результатах экспертно-аналитического мероприятия 

на Прогноз социально-экономического развития Михайловского муниципального района на 2023 год и на период до 2025 года и пояснительной записки к прогнозу социально-экономического развития Михайловского муниципального района на 2023 год и на период до 2025 года 
 
03.11.2022г.                                                                                                       № 51
       
Правовая основа  для проведения экспертизы: 
       Бюджетный кодекс РФ;  Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;  статья 23 Положения «О бюджетном   процессе в Михайловском муниципальном районе», утвержденное решением Думы Михайловского муниципального района от 31.03.2022  № 193,   Положение «О Контрольно-счётной комиссии Михайловского муниципального района», утвержденное  решением Думы ММР от 28.10.2021 № 135, Стандарт  внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертизы проекта бюджета района на очередной финансовый  год и плановый период», утвержденный распоряжением председателя Контрольно-счетной комиссии  от 10.06.2022 № 33-ра, Порядок разработки прогноза социально-экономического развития Михайловского муниципального района, утвержденный постановлением администрации Михайловского муниципального района от 21.10.32011 № 1007-па 
Основание для проведения экспертизы проекта – пункт 3.1 Плана работы Контрольно-счетной комиссии  на 2021 год, утвержденного Распоряжением председателя Контрольно-счетной комиссии  от 14.01.2022 № 7-ра 



       
       Предмет экспертизы: 
       прогноз социально-экономического развития Михайловского муниципального района на 2023 год и на период до 2025 года, одобренный распоряжением администрации Михайловского муниципального района от 09.08.2022 № 481-ра (далее – Прогноз на 2023 год, Прогноз на 2023 год и на период до 2025 года, анализируемый Прогноз) и пояснительной записки к прогнозу социально-экономического развития Михайловского муниципального района на 2023 год и на период до 2025 года (далее – пояснительная записка к Прогнозу на 2023 год).

         Цель экспертизы: 
        экспертиза прогноза социально-экономического развития Михайловского муниципального района на 2023 год и на период до 2025 года, одобренного распоряжением администрации Михайловского муниципального района от 09.08.2022 № 481-ра и пояснительной записки к прогнозу социально-экономического развития Михайловского муниципального района на 2023 год и на период до 2025 года, а также проверка их соответствия Порядку разработки прогноза социально-экономического развития Михайловского муниципального района, утвержденный постановлением администрации Михайловского муниципального района от 21.10.2011 № 1007-па (далее-Порядок)

Объект экспертизы: Управление экономики администрации Михайловского муниципального района

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 01.11.2021 года по 03.11.2021 года.

По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено:

1. Общие положения
Бюджетным кодексом РФ (п.3 ст. 173 БК РФ) и Положением о бюджетном процессе (п.6 ст.17), п. 3.5. Порядка установлено, что прогноз социально-экономического развития муниципального образования одобряется местной администрацией одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган.
В ходе настоящей экспертизы установлено, что прогноз социально - экономического развития Михайловского муниципального района на 2023 год и на период до 2025 года одобрен администрацией Михайловского муниципального района распоряжением от 09.08.2022 № 481-ра, до срока, установленного для принятия решения о внесении проекта бюджета в представительный орган.

2. Экспертиза Прогноза на 2023 год и на период до 2025 года и пояснительной записки к Прогнозу на 2023 год и на период до 2025 года

В результате проведения Контрольно-счетной комиссией Михайловского муниципального района  экспертизы Прогноза на 2023 год и пояснительной записки к Прогнозу на 2023 год, а также проверки их соответствия Порядку разработки прогноза социально-экономического развития Михайловского муниципального района выявлено:

1. В пояснительной записке к Прогнозу на 2023 год  не отражены нормативные правовые акты, в соответствии с которыми разработан Прогноз на 2023 год и плановый период до 2025 года.
        2. В абзаце 2  Пояснительной записки к Прогнозу на 2023 год указанно, что расчет основных показателей  произведен в двух вариантах: базовый и консервативный.  Порядок разработки прогноза социально-экономического развития Михайловского муниципального района не содержит  методов расчета показателей.  В Порядке утверждено, что прогноз разрабатывается  в соответствии с прогнозом индексов-дефляторов и индексов цен основных производителей товаров и услуг.  
        3. В соответствии со ст. 173 БК РФ в пояснительной записке приводится обоснования параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений. В Пояснительной записке к Прогнозу социально-экономического развития Михайловского муниципального района на 2023 год и плановый период до 2025 года не отражены все показатели прогноза, не содержится сопоставление показателей с ранее утвержденными параметрами Прогноза на 2022 год.
4. В анализируемом Прогнозе на 2023 год значения для показателей имеют различия в обозначении цифр после десятичной запятой. В частности, в разделе 3 Прогноза на 2023 год «Сельское хозяйство» для показателя «Продукция сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий» значения показателя указаны следующим образом:  за  2025 год по 1 варианту – «21914,00», а по 2 варианту – «31175». Разнородность в обозначении значений показателей просматривается по некоторым показателям Прогноза на 2023 год, в связи с чем рекомендуем привести обозначение показателей к единообразию. 
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	              3. Анализ показателей Прогноза на 2023 год	
Произведен выборочный анализ данных Прогноза на 2023 год отражающих базовые показатели, которые учитываются при формировании бюджета на 2023 год в сопоставлении с показателями Прогноза социально-экономического развития на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов (далее – Прогноз на 2022 год, при  совместном упоминании - Прогнозы), а так же показатели, запланированные и фактически полученные в 2022 году. 
Прогноз на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов представлен в табличной форме в двух вариантах: 
- в 1 варианте Прогноза характеризуются основные тенденции и параметры развития экономики в условиях консервативных траекторий развития с учетом существенного ухудшения внешнеэкономических и иных условий.
- во 2 варианте Прогноза основные тенденции и параметры развития экономики рассматриваются в условиях отсутствия перемен внешних и внутренних факторов при сохранении основных тенденций проявления эффективности использования ресурсов. 
Анализ показателей социально-экономического развития, которые применялись при формировании бюджета предыдущего периода в сравнении с анализируемым прогнозом подтверждает то, что данный Прогноз на 2023 год строится по базовому принципу развития экономики.
Анализ изменений параметров Прогноза на 2023 год показал следующее:
1. По данным прогноза на территории Михайловского муниципального района сохраняется общая тенденция снижения численности населения. При формировании Прогноза на 2023 год численность населения  прогнозируется ниже, чем планировалась в Прогнозе на 2022 год, с одновременным снижением рождаемости и увеличением смертности. 
1. Прогнозом на 2023 год устанавливается рост Фонда начисленной оплаты труда в 2022 году, чем планировалось в Прогнозе на 2022 год на 353,97 млн. руб.
1. В Прогнозе на 2023 год сохраняется тенденция роста среднесписочной численности работающих. По оценке 2022 г среднесписочная численность работающих, не относящихся к субъектам малого предпринимательства, составит 5290 человек, что на 3% выше уровня 2021 года.
       Уровень безработицы в Прогнозе на 2023 год  прогнозируется  к снижению. Уменьшение численности безработных к 2025 году планируется на 22 человека к оценке 2022 г. Также, в соотношении численности населения в трудоспособном возрасте в Прогнозе на 2023 год устанавливается незначительное увеличение  показателя. 
Данный факт говорит о том, что анализируемый Прогноз имеет положительную динамику относительно ожидаемого плана на 2022 год.
1.  Ожидается незначительное увеличение объема отгруженных товаров производства в 2023 году на 48 млн. рублей, что обусловлено снижением объема   добычи полезных ископаемых (угля) на 52,9 тыс. тонн, но увеличением выпуска мясных полуфабрикатов к оценке 2022 г. До 2025 года планируется рост выпуска мясных полуфабрикатов до 14,4 раз.
1. В Прогнозе на 2023 год устанавливается высокий рост производства продукции сельского хозяйства, в том числе продукцию растениеводства  планируется увеличить в 2023 г на 416,0 млн. руб., а в 2025 г на 1225,0 млн. руб. к оценке 2022 г., продукцию животноводства в 2023 г.- 5600,0 млн. руб. ( в 1,8 раза), а в 2025 г. – 3,6 раза  к уровню 2022 г. Основными факторами роста будут являться: ввод в  эксплуатацию теплиц  к 2025 г общей площадью 10га, увеличение мощностей по производству свинины до 79 тыс. тонн в живой массе в год в ООО «Русагро Приморье»
1. В прогнозируемом периоде предусматривается незначительный рост числа субъектов малого и среднего предпринимательство, включая микропредприятия на 10 ед. к оценке 2022 г.
1. Сохраняется динамика роста обеспечения жильем населения, за период 2022-2025 годы планируется ввод в эксплуатацию 22,0 тыс. кв. м. жилья  за счет индивидуального строительства.
1. Приоритетом экономической политики в Прогнозе на 2023 г. является повышение инвестиционной привлекательности района, за период 2022-2025 г. г. планируется использование инвестиций в основной капитал 5710,0 млн. руб., в т.ч. инвестиции от предприятий угледобывающей продукции в размере 2574,8 млн. руб., ТОР «Михайловский»- 1150,0 млн. руб.
             Экспертиза показала, что в Прогноз социально-экономического развития территории включены не все показатели, реально влияющие на экономические и социальные процессы в Михайловском муниципальном районе. Не учтены:  объем услуг, предоставленный населению,  отсутствует информация об обороте розничной торговли, численности детей в дошкольных образовательных, численности обучающихся в общеобразовательных учреждениях, обеспеченность дошкольными образовательными учреждениями, обеспеченность общедоступными библиотеками,  обеспеченность учреждениями культурно-досугового 
типа.
 Из чего следует, что анализируемый Прогноз на 2023 год не всецело освещает установленные указом Президента РФ от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» приоритеты развития, что влияет на полноту и истинность данных Прогноза. 
В связи с этим, считаем, что тенденция прогноза соблюдена, но не полно отражает прогнозируемую картину социально-экономического развития Михайловского муниципального района, что является  не достаточным для обоснования показателей при формировании бюджета.

Выводы:

В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия выявлен ряд недостатков и рисков в анализируемых актах: Прогнозе социально-экономического развития Михайловского муниципального района  на 2023 год и на период  до 2025  года и пояснительной записки к прогнозу социально-экономического развития Михайловского муниципального района на 2023 год и на  период до 2025  года.
        Экспертиза Прогноза социально-экономического развития Михайловского муниципального развития на 2023 год показала, что  не учтены не все показатели, отражающие социально-экономическое развитие района, отсутствуют: объемы услуг, предоставляемых населению,   информация об обороте розничной торговли, численности детей в дошкольных образовательных, численности обучающихся в общеобразовательных учреждениях, обеспеченность дошкольными образовательными учреждениями, обеспеченность общедоступными библиотеками,  обеспеченность учреждениями культурно-досугового типа.
По итогу, считаем, что курс прогноза соблюден, но не отражает обстановку социально-экономического развития Михайловского муниципального района в целом.

Предложения (рекомендации):

По результатам проведенного мероприятия Контрольно-счетная комиссии Михайловского муниципального района Управлению экономики администрации Михайловского муниципального района рекомендовано:
1. принять меры с целью устранения выявленных недостатков, отраженных в данном заключении;
1. копии документов, подтверждающих устранение выявленных недостатков,  направить в адрес Контрольно-счетной комиссии Михайловского муниципального района;
1. использовать при прогнозировании показателей системы образования в соответствии с Методикой расчета показателей мониторинга системы образования, утвержденной приказом Министерства образования и науки РФ от 11 июня 2014 г. № 657;
 
1. прогноз социально-экономического развития муниципального образования одобрять  администрацией Михайловского муниципального района одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в Думу Михайловского муниципального района.
1.   Актуализировать Порядок разработки прогноза социально-экономического развития Михайловского муниципального района, утвержденный постановлением администрации Михайловского муниципального района от 21.10.2011 № 1007-па в соответствии с Методическими рекомендациями по разработке, корректировке, мониторингу среднесрочного прогноза социально-экономического развития Российской Федерации, утвержденные приказом Минэкономразвития России от 30.06.2016 № 423, утвердить структуру Пояснительной записки к прогнозу социально-экономического развития.




Председатель Контрольно-счетной комиссии 
Михайловского муниципального района                                Л.Г. Соловьянова
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